CAPITOLUL IX: Organizarea viitorului GAL
Descrierea mecanismelor de gestionare, monitorizare, evaluare si control al strategiei

Functionarea generala a GAL Constanta Sud este reglementata in concordanta cu
Ordonanta de Guvern nr. 26/2000 cu privire la asociatii si fundatii, regulamentul de
Organizare si Functionare al GAL Constanta Sud fiind detaliat in Statutul Asociatiei GAL.
Principala sarcina a GAL Constanta Sud este de a elabora si de a implementa Strategia de
Dezvoltare Locala care este plasata sub responsabilitatea comunitatii.

Tn conformitate cu fisa sub-masurii 19.4 ,Sprijin pentru costurile de functionare si
animare” si cu articolul 34 din Regulamentul (UE) nr. 1303/2013, functiile administrative
ale GAL Constanta Sud pentru implementarea SDL vor fi urmatoarele:

> Stabilirea resurselor administrative ale GAL Constanta Sud implica o serie de
activitati necesare desfasurarii in conditii optime a GAL-ului plecand de la stabilirea
noului sediu, la revizuirea Statutului Asociatiei prin stabilirea noilor organe de conducere,
control si administrare, precum si efectuarea de angajari de personal permanent si
externalizarea serviciilor acolo unde este cazul.

> Pregatirea si publicarea apelurilor de selectie, in conformitate cu SDL se vor
desfasura in functie de prioritizarea si finalizarea ghidurilor masurilor. GAL Constanta Sud
va pregati cererile de propuneri de proiecte si va stabili criteriile de selectie aferente
fiecarei masuri in parte. Dupa aprobarea apelului de selectie de catre Consiliul director, in
termen de cincisprezece zile din ziua urmatoare datei adoptarii sale, va fi transmisa o
copie a aprobarii la Compartimentul de Dezvoltare Rurala Judetean (CDRJ) Constanta.

Apelul de selectie va fi publicat pe site-ul GAL, http://www.galconstantasud.ro, in
presa locala, cat si la sediul GAL Constanta Sud. Apelul de selectie va cuprinde, cel putin,
urmatoarele informatii:

e Data lansarii apelului de selectie;

e Data limita de depunere a proiectelor;

e Locul si intervalul orar in care se pot depune proiectele;

e Fondul disponibil - alocat in acea sesiune:

e Suma maxima nerambursabila care poate fi acordata pentru finantarea unui

proiect;
e Modalitatea de anuntare a rezultatului procesului de selectie (notificarea
solicitantilor, publicarea Raportului de Selectie);
e Date de contact pentru obtinerea de informatii suplimentare
> Animarea teritoriului- consta in constientizarea opiniei publice cu privire la
activitatile si oportunitatile oferite de GAL Constanta Sud, in vederea accesarii masurilor
de finantare stabilite prin Strategia de Dezvoltare Locala. In acest sens GAL Constanta Sud
va informa persoanele interesate cu privire la: masurile de finantare, deschiderea
apelurilor de selectie, tipurile de investitii eligibile, beneficiarii eligibili, plafoanele
maxime alocate, conditiile de eligibilitate, procedurile administrative legate de accesul la
finantare, procedura de evaluare a cererilor de finantare, criteriile de selectie ale
masurilor. De asemenea reprezentantii GAL vor oferi asistenta tehnica la intocmirea
documentatiei privind accesarea fondurilor europene, tinand cont de legislatia in vigoare
privind conflictul de interese, prin sprijinirea tuturor persoanelor interesate din teritoriu.
> Analiza, evaluarea si selectia proiectelor se vor realiza conform legislatiei in

vigoare, prin aplicarea si respectarea unei proceduri de selectie bazate pe principiile



nediscriminarii si transparentei, stabilite cu acuratete de catre Comisi
selectie. Selectarea operatiunilor se va face prin aplicarea unor criterii obiective;
incat sa se evite eventualele conflicte de interese. De asemenea, cel putin 50% din
voturile privind deciziile de selectie vor fi exprimate de partenerii care nu au statut de
autoritati publice. Se va asigura interdependenta cu Strategia de Dezvoltare Locala
plasata sub responsabilitatea comunitatii, prin acordarea de prioritate operatiunilor in
functie de contributia adusa la atingerea obiectivelor si tintelor strategiei. GAL Constanta
Sud va selecta operatiunile, va stabili cuantumul contributiei si va prezenta propunerile
catre organismul responsabil pentru verificarea finala a eligibilitatii si a punctajului
fnainte de publicarea raportului intermediar de selectie / raportului de selectie final.

> Monitorizarea si evaluarea implementarii strategiei reprezinta un proces
continuu ce permite colectarea sistematica si structurarea anuala a datelor cu privire la
activitatile desfasurate. Monitorizarea prevede un dispozitiv riguros si transparent de
vizualizare a modului in care are loc gestionarea financiara a implementarii fiecarui
proiect si a Strategiei de Dezvoltare Locala a teritoriului acoperit de GAL Constanta Sud.

Dispozitivul de monitorizare, evaluare, control implementat de GAL va presupune:
depistarea problemelor care pot surveni in perioada de implementare; efectuarea zilnica a
gestionarii GAL, executarea operativa si corecta a procedurilor de gestionare a resurselor
GAL; facilitarea coordonarii intre activitatile departamentelor GAL; monitorizarea si
raportarea la timp a realizarilor si rezultatelor implementarii Strategiei de Dezvoltare
Locala a GAL, respectiv comunicarea stadiului implementarii SDL catre factorii de decizie
ai GAL Constanta Sud: Adunarea Generala si Consiliul Director. Pentru evidentierea
gradului de implementare al Strategiei de Dezvoltare Locala, GAL Constanta Sud va
intocmi un Raport anual de progres, respectiv Rapoarte trimestiale de progres, care vor
contine toate informatiile cu privire la evolutia implementarii strategiei, respectiv: tabele
privind implementarea financiara a strategiei pe fiecare masura in parte; tabele de
monitorizare care includ informatii cantitative referitoare la indicatorii de rezultat si
realizare, stabiliti pentru fiecare masura.

De asemenea, se va intocmi un Raport trimestrial privind implementarea SDL.
Acest raport va furniza date privind stadiul de realizare al obiectivelor strategiei si al
implementarii acesteia in raport cu indicatorii de rezultat stabiliti.

Mecanismul de monitorizare si evaluare interna a Strategiei de Dezvoltare Locala
este reprezentat de catre organele de conducere si control ale GAL Constantanta Sud
(Adunarea Generala, Consiliul Director), care vor organiza sedinte de monitorizare in
care vor fi aprobate rapoartele periodice privind implementarea SDL. In urma aprobérii
acestora, rapoartele vor fi transmise Ministerului Agriculturii si Dezvoltdrii Rurale. Tn
cadrul reuniunilor care au ca scop analiza rapoartelor anuale sau trimestriale de progres,
Consiliul Director si Adunarea Generala trebuie:

% sa realizeze evaluarea periodica a progreselor inregistrate pentru atingerea
obiectivelor specifice Strategiei de Dezvoltare Locala;

< sd examineze atat rezultatele implementarii fiecarei masuri, cat si calitatea
implementarii Strategiei de Dezvoltare Locala

< sa analizeze si sa aprobe Raportul anual de progres si/sau Rapoartele de
evaluare trimestriale, nainte de a fi transmise Ministerului Agriculturii si Dezvoltarii
Rurale;

% sa elaboreze propuneri in vederea imbunatatirii impactului SDL in teritoriu.



fi contractat un furnizor de servicii de audit si un furnizor de servicii de consultanta.
Auditorul va verifica necesitatea, legalitatea si coerenta documentelor financiar-
contabile, emise pe toata perioada de implementare a Strategiei de Dezvoltare Locala.

De asemenea, evaluarea externa va fi efectuata de catre evaluatorii experti
desemnati de catre MADR si AFIR, precum si de catre Autoritatea Contractanta in baza
analizarii rapoartelor periodice de progres, a cererilor de plata, a vizitelor pe teren, prin
informatii suplimentare solicitate de catre institutii de control.

Procesul de evaluare al Strategiei de Dezvoltare Locala se va derula astfel:

- Evaluarea ex-ante - care a fost realizata inainte de elaborarea Strategiei de
Dezvoltare Locala si a avut drept scop colectarea de date in vederea transpunerii acestora
in viitoarea Strategie de Dezvoltare Locala;

- Evaluarea intermediard, care va fi realizata pe tot parcursul perioadei de
implementare si are ca obiective rectificarea oricaror probleme care pot aparea precum si
imbunatatirea implementarii;

- Evaluarea ex-post, realizata dupa perioada de implementare a Strategiei de
Dezvoltare Locala, va genera indicatori de rezultat in urma actiunilor intreprinse.

Controlul presupune stabilirea unui sistem de verificare a respectarii planificarii
legate de implementarea strategiei. Astfel se va avea in vedere respectarea legislatiei in
vigoare privind realizarea in timp util a dosarelor de achizitii si a cererilor de plata
aferente costurilor de functionare si animare. De asemenea, se vor efectua rapoarte de
verificare pe teren a gradului de implementare a proiectelor finantate in cadrul Strategiei
de Dezvoltare Locala. Programarea vizitelor in teren (controalelor) va trebui sa aiba in
vedere anumite principii, cum ar fi: eficienta unor astfel de demersuri, pastrarea bunelor
relatii contractuale, verificarea doar a aspectelor de ordin tehnic legate de proiect.

> Verificarea conformitatii cererilor de plata pentru proiectele selectate implica
verificarea documentatiei tehnico-financiare, in conformitate cu instructiunile din
contractul de finantare.

> Monitorizarea proiectelor selectate se va realiza prin respectarea indicatorilor
de monitorizare asumati prin planul de afaceri. Responsabili in acest sens: Consiliul
Director, managerul GAL Constanta Sud, 1 consultant extern (daca este cazul),
responsabilul cu monitorizarea proiectelor tinand cont de principiile care guverneaza
conflictul de interese.

» Intocmirea cererilor de platd, dosarelor de achizitii aferente costurilor de
functionare si animare - activitate continua ce se preconizeaza a se desfasura pe
intreaga perioada de implementare SDL. Cererile de plata se vor realiza in urma avizarii
procedurii de achizitii de catre AFIR. Doar dupa primirea avizarii procedurii de achizitii,
GAL Constanta Sud va contacta furnizorii si va incheia contracte de prestari
servicii/furnizare bunuri. Tn urma avizarii cererilor de platd de catre AFIR vor fi
rambursate toate cheltuielile efectuate de catre GAL in limita bugetului aprobat.

Organele de conducere si control ale GAL Constanta Sud sunt reprezentate de:
Adunarea Generala, Consiliul Director, Cenzorul sau Comisia de Cenzori.

Organele de administrare sunt reprezentate de Comitetul de Selectie al
Proiectelor, Comisia de Contestatii si Compartimentul Administrativ.

Echipa de implementare a Strategiei de Dezvoltare Locala va fi constituita din :

a) Manager GAL (responsabil administrativ) - coordoneaza activitatea GAL atat sub
aspect organizatoric cat si al respectarii procedurilor de lucru (1 persoana angajata cu



contract individual de munca), fiind responsabil pentru implementarea cu succes a tuturor:"
actiunilor din cadrul Strategiei de Dezvoltare Localda. Supravegheaza desfa“suﬁa%‘
activitatilor finantate prin LEADER si implementeaza cu succes activitatile GAL Constanta
Sud, urmarind atingerea rezultatelor planificate. Acesta va gestiona echipa de
implementare si va monitoriza progresul inregistrat in perioada de implementare SDL,
adoptand masuri pentru corectarea disfunctionalitatilor sesizate de membrii echipei
manageriale sau de alte institutii. Implementeaza deciziile stabilite in cadrul Adunarii
Generale si ale Consiliului Director atunci cand este delegat de catre organele de
conducere in acest sens.Trebuie sa indeplineasca urmatoarele criteriizminim 2 ani
experienta in domeniul managementului;sa fie absolvent de studii superioare finalizate cu
diploma de licenta/masterat; alte cursuri de formare profesionala suplimentare specifice
domeniului de activitate al postului reprezinta un avantaj (management organizational,
planificare strategica, fonduri europene) si sa detina abilitati organizatorice, de
leadership si de comunicare;

b) Responsabilul financiar - contabil - serviciu externalizat - asigura managementul
economico-financiar al organizatiei, efectuand controale asupra tuturor operatiunilor
finantate prin verificarea cheltuielilor efectuate, utilizind sistemele contabile
corespunzatoare pentru codificarea si inregistrarea cheltuielilor si a platilor efectuate

c) Responsabilul cu animarea teritoriului - desfasoara activitati de animare pentru
promovarea actiunilor GAL (2 persoane angajate cu contract individual de munca). Dintre
responsabilitatile sale amintim: organizarea de intalniri cu membrii comunitatii din
teritoriu in vederea promovarii actiunilor LEADER, precum si oferirea de suport tehnic prin
asigurarea unui canal de comunicare permanent cu actorii locali, respectiv cu intreaga
comunitate din teritoriu pentru a propune directii de actiune pentru posibile proiecte de
investitii. Persoanele angajate trebuie sa indeplineasca urmatoarele criterii: de preferat
sa detind experientd cu proceduri de lucru similare pozitiei pe care urmeaza sa o ocupe;
sa fie absolvent de studii medii/superioare finalizate cu diploma de bacalaureat/ licenta,
sa detina abilitati de comunicare si persuasiune.

d) Responsabilul cu verificarea, evaluarea si selectia proiectelor ce se vor
implementa - serviciu externalizat - asigura verificarea, evaluarea si selectia proiectelor
depuse in cadrul GAL, folosind proceduri transparente, obiective si nediscriminatorii de
evaluare a proiectelor. Acesta va efectua vizite pe teren atat la verificarea cererii de
finantare cat si in etapa de implementare.

e) Responsabilul cu monitorizarea proiectelor (1 persoana angajata cu contract
individual de muncd) - Intocmeste raportul de monitorizare a proiectelor depuse in cadrul
GAL, prin respectarea termenelor stabilite in procedurile de lucru. Acesta intocmeste si
transmite catre CRFIR, MADR conform Procedurii de Monitorizare, centralizatorul cererilor
de finantare depuse in cadrul GAL, respectiv situatia finald aferentd fiecarei sesiuni de
depunere de proiecte conform Procedurii de Monitorizare, asigurand colectarea datelor
din cadrul tuturor departamentelor de functionare din cadrul GAL, privind proiectele
derulate, pentru calcularea indicatorilor de realizare. Acesta trebuie sa indeplineasca
urmatoarele criterii: sa fie absolvent de studii superioare finalizate cu diploma de licenta;
detinerea unor studii postuniversitare sau master in domeniul managementului constituie
un avantaj; de preferat, sa detina cursuri adecvate si experienta cu proceduri de lucru
similare pozitiei pe care urmeaza sa o ocupe si sa detina experienta cu proceduri de lucru
similare pozitiei pe care urmeaza sa o ocupe.

f) Consultanti externi - serviciu externalizat.
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Functiile de management, de animare, respectiv monitorizare vor fi ind

patru persoane angajate in baza unor contracte de munca de minim 4 ore, aspect ce
justifica faptul ca este indeplinit criteriul de selectie CS 4.3 vizand capacitatea de

implementare a SDL, respectiv 1 responsabil monitorizare, 2 animatori si 1 manager GAL.
Serviciul de evaluare si selectie al proiectelor va fi externalizat. Pentru fiecare angajat al
GAL Constanta Sud, s-a elaborat o fisa a postului, in care sunt mentionate atributiile
corespunzatoare fiecarei functii din cadrul echipei de implementare, cu respectarea

prevederilor Codului Muncii si a legislatiei in vigoare.

Fisele de post sunt prezentate n anexa 8 la Strategia de Dezvoltare Locala.

Organigrama GAL Constanta Sud:
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